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Abstract in original language

Cilem prispévku je popsat okolnosti souvisejici s moznosti stanoveni
viceméné netradi¢nich podminek pfi uzavirani obchodnich smluv v
evropském pravnim prostoru i v narodni pravni Giprave, a to z pohledu
jak platné, tak i navrhované pravni pravy. Ptispévek bude vychdzet
z navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecné evropské
pravni tipraveé prodeje a budou zminény rovnéz okolnosti souvisejici s
ptistupem zahrani¢nich dodavateltl k narodnim vetejnym zakazkam.
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Abstract

This article deals with specific conditions in contract and sales law.
These conditions will be discussed in relation to the new Regulation
of the European parliament and of the Council on a Common
European sales law, where traders should be able to apply the
Common European sales law in all their cross-border dealings within
the European Union. This Regulation will be compared with the new
civil code and with standards of Czech public procurement law.
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1. PR];SHRANI(:Ni OBCHODNIi TRANSAKCE A VEREJNE
ZAKAZKY

Pti bliz§im pohledu na strukturu uchazecd o vetejné zakazky zadavané
v Ceské republice miize tenate napadnout, z jakého diivodu je mozno
se setkat s nabidkami takika vyhradné od tuzemskych dodavatelt a
nikoliv od téch zahrani¢nich. V ojedinélych, tuzce specifikovanych
ptipadech,’ se miizeme setkat i s nabidkami zahrani¢nich dodavateld,

! Jedna se zpravidla o obory, ve kterych existuje pouze malé mnoZstvi
potencidlnich dodavatelti a v nichz jsou vytvoieny oligopolni struktury, jako
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avsak s ohledem na mnozstvi vetejnych zakazek zadavanych mistnimi
zadavateli, ve kterych je prerozdélovano mnozstvi finan¢nich
prosttedkt ve vysi takitka 700 mld. K&,2 je tento pocet naprosto
neodpovidajici. Ackoliv z tohoto objemu je piiblizné tfetina vetejnych
zakdzek malého rozsahu, ke kterym zpravidla nemaji zahrani¢ni
dodavatelé¢ pfistup, stale je kdispozici pomérné¢ velky objem
finan¢nich prostfedkii, pro ktery by se dle obecného ocekavani
vyplatilo zahrani¢nim dodavatelim vynalozit ndmahu na vytvofeni
nabidky, aby se mohli zGcastnit tuzemského zadavaciho fizeni.
Sohledem na vySe uvedené se pokusim v dal§i casti piispévku
rozebrat, co brani zahraniénim dodavatelim v Géasti v tuzemskych
zadavacich ftizeni a zda je vsouvislosti s pfipravovanymi
legislativnimi zménami mozno ocekavat jiny pfistup zahrani¢nich
dodavatelt v této oblasti.

Proces vybéru smluvniho partnera pro predmét plnéni vefejné zakazky
odpovidd procesu uzavirani bézného smluvniho vztahu, ackoliv
zadavatel, jako jedna ze smluvnich stran, je vdzana pomérn¢ pfisnou a
podrobnou tpravou zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist. Pfi vybéru smluvniho partnera ve
vetejnych zakazkach stejn€ jako v bézném obchodnim styku, je dana
vyzva K uzavieni smlouvy ze strany zadavatele, a je na dodavateli, zda
pfistoupi na podminky zadavatele a poda nabidku. Vzhledem k tomu,
ze je nabidka — oferta pravni tkon, plynou z této jeji povahy dasledky
spoCivajici ve vzniku téch prav a povinnosti, které pravni normy
s ofertou spojuji. Co se dodavatele tyka, vyvstava pro n¢ho jako
zakladni pravni dasledek sdéleni oferty jeho vazanost jiz ucinénym
navrhem na uzavieni smlouvy. Pokud jsou pak splnény normativni
podminky, je dodavatel opravnén odvolat navrh na uzavieni smlouvy.®

V tadé piipadl je divod nepodani nabidky v zadavacim fizeni stejny
jako v pfipadé¢ béznych mezinarodnich obchodnich vztahd, kdy
pfedev§im v pfipadé malych a stfednich podniki je pocet

napf. odvétvi dodavateli zdravotnické techniky, specializovanych pfistroji
uréenych pro vyzkumné ucely, bankovnich sluzeb, kde je evropsky trh
podstatné unifikovan, apod.

2 Trh vefejnych zakazek je vyznamnou soudasti narodniho hospodaistvi a
tvoii cca 17,5 % hrubého domaciho produktu v Ceské republice, coz v roce
2009 predstavovalo v absolutni vysi ¢astku ptiblizn€¢ 634 mld. K¢. Data
vychazeji ze studie ,,Odhad velikosti trhu vefejnych zakdzek v Ceské
republice v roce 2006, J. Pavel, F. Ochrana, Vysoka Skola ekonomicka v
Praze, 2007, a podrobnéji jsou rozpracovana v dokumentu Ministerstva pro
mistni rozvoj ,Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2011 az 2015%, ktery je dostupny na Portalu verejnych zakazek:
http://www.portal-vz.cz/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek

3 Bejcek, J., Elias, K., Raban, P. a kol. Kurs obchodniho prava. Obchodni
zdvazky. 5. vydani, Praha : C. H. Beck, 2010, str. 53.
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mezinarodnich transakci rovnéz pomérn€ nizky. Divodi omezujicich
preshraniéni transakce je pak cela fada. Podle studie® Eurobarometru
pouze 9,3 % podnikd provozujicich obchodni ¢innost v Evropské unii
prodava své zbozi do zahrani¢i. Ze studie rovnéz vyplyva, ze v
transakcich mezi podnikateli 49 % spolecnosti prodavajicich nebo
majicich zjem prodavat mimo své vnitrostatni trhy uvadi, ze jim v
této Cinnosti branila fada piekazek souvisejicich se smluvnim pravem,
celkové pak transakéni néklady na vyvoz do jednoho dalSiho statu
mohou ¢init az 7 % obratu malého ¢i stiedniho podniku, pfi
exportovani do ctyt clenskych statti se naklady mohou vysplhat na 26
% ro¢niho obratu.

Je ziejmé, Zze transakéni ndklady souvisejici s mezindrodnim
obchodem vyznamnéji dopadaji na malé a stfedni podniky, nez na
velké mezinarodni korporace. Velké korporace, predevsim pak
Vv oblasti stavebnich zakazek, maji zfizeny dcefiné spolecnosti, které
se vsouladu stuzemskym pravem uastni vefejnych zakazek.
Vzhledem Kk tomu, Ze u téchto spolecnosti tvofi pfijem od vefejnych,
sektorovych ¢i dotovanych zadavatelll podstatnou c¢ast celkovych
ptijmt, vyplati se témto spoleCnostem vynalozit finan¢ni prostiedky
souvisejici s transakénimi naklady vyplyvajicimi z mezinarodnich
transakci. U malych a stfednich podnikt je vSak situace ¢asto jina, a to
ztoho divodu, Ze piedevs§im pro podniky podnikajici v oblasti
dodavek a sluzeb nejsou vefejné zakazky kliCovym oborem a
seznamovani se se zahrani¢ni pravni Upravou vyZzaduje Ccasto
neimérné naklady.

V oblasti mezinarodnich vetejnych zakazek je pozice zahrani¢nich
dodavatelli velmi obdobna pozici zahrani¢nich dodavatelti v béznych
obchodnich transakcich. Situace, kdy je smlouva jako zavére¢na faze
zadavaciho fizeni uzavirdna mezi vybranym uchazeCem, jenz ma
misto sidla ve staté odlisném od mista zadavatele, je dle studie’
Evropské komise opét jevem velmi vyjimeénym. Dle udaji
dostupnych z roku 2004 bylo pouze 1,9 % vsech smluv ve vefejnych
zakdzkach uzavieno se zahranicnim dodavatelem. Mezi uvadéné
divody patii opét rozdilna pravni Uprava smluvniho prava a
nalezitosti souvisejici se zadavacim fizenim, pfiCemz vSe vyse
uvedené podstatnym zplsobem omezuje hospodaiskou soutéz na
vnitinim trhu Evropské unie, kdy nejsou ve finale spotiebitelim
nabizeny takové sluzby a vyrobky, jaké by pfi zvySeni standardi
hospodaiské soutéze mély za vyhodnéjsich podminek zaruceny.

* Eurobarometr 320 o evropském smluvnim pravu v transakcich mezi
podnikateli z roku 2011, s. 15.

® Evropska komise, DG Enterprise and Indrustry, EVALUATION OF SMES’
ACCESS TO PUBLIC PROCUREMENT MARKETS IN THE EU, online,
dostupné na internetovych stankdch Evropské komise www.ec.europa.eu
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Na vyse uvedené pak reaguje pifipravovana pravni Gprava Evropské
unie, konkrétné¢ Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
spole¢né evropské pravni tprave prodeje [KOM(2011) 635] a rovnéz
fada smérnic souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek. Navrh
nafizeni o spolecné evropské pravni upravé prodeje reaguje vSak
pouze na kupni smlouvy, tudiz by pfedmétem téchto smluvnich vztahi
byly predevsim vefejné zakazky na dodavky.

2. SPOLECNA PRAVNI UPRAVA PRODEJE

Z cili navrhovaného nafizeni vyplyva, Ze podnikatelé by méli mit
moznost, za predpokladu, Ze stim souhlasi druhd smluvni strana,
pouzivat spole¢nou evropskou pravni upravu prodeje ve vSech svych
preshrani¢nich transakcich v ramci Evropské unie, a nemuseli se tak
ptizptisobovat odliSnym vnitrostatnim Upravam smluvniho prava.
Z pohledu vetejnych zakazek je vSak pomérné obtizné si predstavit, ze
by tuzemsky zadavatel pfistoupil na tuto evropskou spole¢nou pravni
upravu. Pokud vsak zvazime situaci, Ze v budoucnu bude rovnéz
nejistota spojena s aplikaci nového obcanského zakoniku, a pokud by
zadavatelé skutecné méli zajem na tom, aby obdrzeli co nejvétsi pocet
nabidek od riznych dodavatelli, je mozné, ze i zadavatelé budou
ochotni pristoupit na spoleénou evropskou pravni upravu téchto
smluvnich vztaht.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zadavani vefejnych zakizek je
soukromopravni upravou, ktera je podrobné upravena kogentnimi
ustanovenimi zakona o vefejnych zakazkach. Cely proces ovsem
primarné vychazi z ustanoveni § 281 a nasl. zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zékonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist, kde je zakotvena
Giprava vefejné obchodni soutdze.® V § 281 obchodniho zakoniku je
uvedeno: ,.kdo vyhlasi neurcitym osobam soutéz ("vyhlasovatel”) o
nejvhodnéjsi navrh na uzavieni smlouvy (obchodni verejna soutéz),
¢ini tim vyzvu k podavani navrhi na uzavieni smlouvy ("navrh")".
Z tohoto divodu se dale v prispévku kromé obecnych nalezitosti
pfipravovaného nafizeni zaméfim i na obecnou upravu vefejné
obchodni soutéze, zda je mozno ocekavat néjaké zmeény v této oblasti
a zda by se pak tyto zmény mohly nasledn¢ promitnout i do pravni
upravy zadavani vetejnych zakazek.

Postup pro vybér nejvhodnéjsi nabidky v ramci vefejné obchodni
soutéze neni v navrhu nafizeni o spolecné evropské pravni uprave
prodeje piimo upraven. V dané véci je vSak mozZno vychazet z ¢lanku
31 nafizeni, kde je stanoveno, ze

1. Navrh na uzavieni smlouvy je nabidkou, jestlize:

® Eliag, K. a kol., Obchodni zdkonik: Praktické poznamkové vyddni s vybérem
judikatury, str. 581.
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a) je zamyslen tak, aby jeho prijeti vedlo ke vzniku smlouvy, a

b) obsahuje viechny ndleZitosti a je dostatecné urcity, aby smlouva
vznikla.

2. Nabidka miize byt urcena jedné nebo vice urcitym osobam.

3. Navrh ucinény verejné neni nabidkou, pokud z danych okolnosti
nevyplyva néco

Jjiného.

Z vyse uvedeného vymezeni nabidky je pak ziejmé, Ze navrhovana
evropska pravni uprava nestanovuje konkrétni nalezitosti tykajici se
vetejnych obchodnich soutézi, rovné€z ale nejsou stanoveny zadné
okolnosti, které by zplsobily omezeny pfistup k preshrani¢nim
vetejnym zakazkam.

Z dal$ich informaci uvedenych v navrhu nafizeni je pak zfejmé, ze
tato nova pravni Uprava bude podporovat elektronicky prodej, a to i
v pfipadé pieshrani¢nich transakci. V koneéném dasledku tyto
vSechny okolnosti mohou zptisobit to, Zze po rozsifeni povédomi o
vyhodach elektronického obchodu budou i zadavatelé Casteji vyuzivat
moznosti elektronického zadavani, které bude nasledné spojeno
s elektronickym uzaviranim pfislusnych smluv. K tomu ostatné
sméruje 1 tuzemska Strategie elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, kterda ma za ucel vymezit
zakladni strategicky ramec pro zavadéni modernich informacnich a
komunikaénich technologii do procesti zadavani vetejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015.

Clanek 86 navrhu natizeni se pak vénuje okolnostem, které mohou mit
vliv na preshrani¢ni transakce:

Pojem ,, neprimerenosti* ve smlouvach mezi obchodniky

1. Ve smlouvé mezi obchodniky je smluvni podminka povazovana pro
ucely tohoto

oddilu za neprimérenou, pouze pokud:

a) je soucasti smluvnich podminek, které nebyly individudlné sjedndny
ve smyslu

Clanku 7; a
b) je takové povahy, Ze jeji pouziti se podstatné odchyluje od poctivych

obchodnich zvyklosti nebo je v rozporu se zasadami dobré viry a
poctivého

Jjednani.
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V tomto pomérné obecném vyjadieni se nic neméni oproti stavajici
praxi. Naopak ve vztahu Kk vefejnym zakdzkam je predevsim
V posledni dobé pomérné ziejmé, ze nova legislativni smrst’ zabraiiuje
zadavatelim, aby vramci zadavacich fizeni vélenili do podminek
zadavaci dokumentace takové pozadavky, které by byly v rozporu
S poctivymi obchodnimi zvyklostmi ¢i zasadami dobré viry
Vv pteshrani¢nich zadavacich tizeni. Omezeni hospodaiské soutéze na
vnitinim trhu Evropské unie je dikladné kontrolovano jak soutéznimi
ufady, Evropskou komisi, poskytovateli dotaci, tak samotnymi
dodavateli.

3. NOVY OBCANSKY ZAKONIK

V navrhu nového obcanského zékoniku se s tipravou vefejné obchodni
soutéze miizeme setkat v ustanoveni § 1761, kde je stanoveno, Ze

wkdo vyhlasi neurcitym osobam soutéz o nejvhodnéejsi nabidku, cini
tim vyzvu k podavani nabidek.

§ 1762 pak dale konkretizuje postup pti vyhlaSovani verejné soutéze o
nejvhodnéjsi nabidku

., Vyhlasovatel soutéze vymezi v pisemné forme alespon obecnym
zpusobem predmét pinéni azdasady ostatniho obsahu zamyslené
smlouvy, na némz trvd, a urci zpisob podavani nabidek a [hiitu, do
které lze nabidky podat, jakoz i lhiitu pro oznameni vybrané nabidky.

76¢

Obsah podminek soutéze vhodnym zpiisobem uverejni

Z definice i z nasledujicich ustanoveni je ziejmé, Ze pravni uprava
v navrhu nového obcanského zakoniku oproti Gpravé ve stavajicim
obchodnim zakoniku nedostala vyznamnych zmén. Ackoliv navrh
obcCanského zakoniku sjednocuje pravni tUpravu vefejné soutéze
upravenou ve stavajicim obcanském i obchodnim zakoniku, vliv na
mezinarodni obchodni transakce, pfip. na preshraniéni vefejné
zakazky tato skute¢nost mit nebude.

Do budoucna bude tedy stale zachovan systém, ze zakon o vetfejnych
zakazkach je v podstaté specialni Upravou k obecnym ustanovenim
vetejné obchodni soutéze, Vnovém obcanském zakoniku upravené
prave v ustanoveni § 1761.

K okamziku nabyti u¢innosti nového obcanského zakoniku bude
zajimavé sledovat, jak zareaguji tuzemsti zadavatelé na pomérné
vysokou miru pravni nejistoty souvisejici s touto pro vsechny (a
pfedevsim pro soudy) novou pravni upravou. Tento krok by mohl vést
K tomu, Ze tuzemsti zadavatelé budou navrhy kupnich smluv tvofici
soucast zadavaci dokumentace koncipovat dle pravidel vychazejicich
pravé zjednotné evropské umluvy o pravni upravé prodeje, nebot
fada neurcitych ustanoveni bude jiZz judikovana soudy V ramci
Clenskych stati Evropské unie. Veskery takovy postup zadavatele
muze zpusobit jen to, ze predevsim mali a stfedni podnikatelé se
budou chtit podilet na pfeshrani¢nich vetejnych zakazkach, nebot’ se
jim snizi jiz zminované transakéni naklady souvisejici s pro né
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neznamym smluvnim pravem. Predchozi ov§em tzce souvisi s tim,
kdy natizeni o spole¢né evropské pravni upravé prodeje nabude
finalni podoby a jednotlivé smluvni strany ji budou moci aplikovat ve
svych smluvnich vztazich, nebot” pokud by tato situace nastala po
delsi dobé od ucinnosti nového obcanského zakoniku, neda se
ocekavat, ze by tuzemsti zadavatelé opoustéli jiz vytvofené navrhy
smluv dle obc¢anského zakoniku a pfistoupili na evropskou Upravu, i
kdyz by to tfeba vedlo k vyssi hospodatské soutézi na daném trhu.

4. SJEDNOCENI EVROPSKE PRAVNI UPRAVY

V Evropské unii obdobné jako v Ceské republice je vynakladan na
vetejné zakazky financni objem ve vysi vice nez 17 % hrubého
domaciho produktu jednotlivych clenskych stati. Evropské pravo
vetejné¢ zadavani je pravné zakotveno v fadé smérnic, které byly
jednotlivymi ¢lenskymi staty transponovany do narodni legislativy.
Tyto smérnice stejné jako legislativa vefejného zadavani v tadé
dalsich sv€tovych statt vychazi z dokumentu Organizace spojenych
narodd UNCITRAL Model Law on Public Procurement’ z roku 2011,
ktery nahradil pfedchozi dokument UNCITRAL Model Law on
Procurement of Goods, Construction and Services z roku 1994. Tato
pravni Gprava sjednocuje pravni Upravu zadavani vefejnych zakazek v
rad¢ stati svéta a je vysledkem jednani obchodni komise OSN.

Prdvni tUprava vefejného zadavani Evropské unie pak vychazi
Vv souCasnosti ze smérnic pfijatych vroce 2004, které nahradily
puvodni zadavaci smérnice (92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS,
93/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES). Tyto smérnice byly publikovany dne
30. dubna 2004 v Utednim véstniku EU, ¢imz byla zavriena Gtyfleta
zakonodarna ¢innost Evropské komise, Evropského parlamentu a
Rady na tzv. legislativnim bali¢ku EU.?

Vybér aktualn€ platnych smérnic upravujicich postup pifi zadavani
vetejnych zakazek:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze
dne 31.bfezna 2004, o koordinaci postupii pii zaddvani

" United Nations Commission on International Trade Law, Procurement and
Infrastructure Development, dostupné online [28.11.2011]

http://www.cnudci.org/uncitral/uncitral _texts/procurement_infrastructure/201
1Model.html

8 Portal o vefejnych zakazkich a koncesich, Legislativa a judikatura,
Evropska legislativa, dostupné online [cit. 28.11.2011]:

http://www.portal-vz.cz/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Evropska-
legislativa---aktualni-zneni-smernic-c--2
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vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby — tzv.
zadéavaci smérnice

e smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze
dne 31.bfezna 2004, o koordinaci postupil pii zadavani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb — tzv. sektorové
zadéavani

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. cCervence 2009 o koordinaci postupit pifi zadavani
ne¢kterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany abezpecnosti — tzv. obranné

zadavani (novela zakona o vefejnych zakazkach, zakon ¢.
258/2011 Sh.)

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne
23. dubna 2009 o podpofe Cistych a energeticky uéinnych
silni¢nich vozidel
- tzv. zelené zadavani (novela zakona o vetejnych zakazkach,
zékon ¢. 179/2010 Sb.)

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne
11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 1989/665/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 1992/13/EHS, pokud jde o zvySeni
ucinnosti prezkumného fizeni pifi zadavani vefejnych zakazek
— tzv. prezkumna smérnice (novela zakona o vetejnych
zakazkach, zakon ¢. 417/2009 Sh.)

Zvyse uvedeného vyctu smernic je ziejmé, ze proces zadavani
vetejnych zakazek v ramci Clenskych stati Evropské unie je upraven
pomérmné podrobn&. Souc¢asné je vhodné zminit, ze Ceska republika
Vramci transpozice evropskych smeérnic ve srovnani s jinymi staty
dodrzuje casové limity uvedené ve smérnicich, v fadé ptipadi naopak
evropska pravni Gprava reaguje na skutecnosti, které jsou jiz v feSeny
v ¢eské pravni upravé. Toto je zfejmé naptiklad pfi pohledu na
aktudlni témata, kterd jsou feSena v jednacich vyborech Evropské
komise. Do budoucna je piipravovana smérnice, ktera by méla
sjednotit legislativu ve véci tzv. socialniho zadavani. Pii pohledu do
ceského zakona o vefejnych zakdzkach je vSak zifejmé, Ze socialni
zadavani je jiz v tuzemské pravni upravé zachyceno.’

9§ 101 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach uvadi ,,Ucastni-li se otevieného
Fizeni, uzsiho Fizeni, nebo zjednoduseného podlimitniho Fizeni pri zadavani
podlimitni verejné zakazky na dodavky nebo sluzby dodavatel zaméstnavajici
vice nez 25 zaméstnancii, z Nichz je vice nez 50 % zaméstnancii osobami se
zdravotnim postizenim, je pro hodnoceni nabidek rozhodnd vyse nabidkové
ceny tohoto dodavatele snizena o 15 %.
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5. PRESHRANICNI VEREJNE ZAKAZKY DE LEGE
FERENDA, ZAVER

Netradi¢nich okolnosti, které souvisi s tuzemskym pravnim systémem
Vv oblasti vefejnych zakazek oproti jinym statim Evropské unie, pfip. i
ve srovnanim s obchodnim pravem aplikovanym v ramci béznych
obchodnich vztaht mezi podnikateli, je cela fada. Za zminku stoji
napf. institut smluvni pokuty, kdy tradi¢cn¢ byva ze nepfiméienc
vysokou oznafovana smluvni pokuta ve vySi jednotek procent
z objemu zakézky za kazdy den prodleni.’® Tento zavér pak vyplyva i
z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,™ kde soud dovodil,
ze rizika soukromopravniho nevymozeni piili§ vysokych smluvnich
pokut jsou znaéna. Oproti tomu situace ve vetejnych zakazkach v této
véci je pomérné odlisna, nebot’ pokud vySe smluvni pokuty tvoii jedno
z dil¢ich hodnoticich kritérii, dodavateld nabizeji smluvni pokuty i ve
vysi napt. 50 % z objemu zakazky za kazdy den prodleni, aby se jejich
Sance na vitézstvi v zaddvacim fizeni zvysily. A ackoliv podle
pfedchoziho by takova vysSe smluvni pokuty musela byt soudem
upravena, z rozhodnuti Krajského soudu v Brn&*? vyplyva, Ze v oblasti
vefejnych zakazek je nutno®® zohlednit téZ skute&nost, Ze je to pravé
uchaze¢ v zadavacim fizeni, ktery takto vysokou smluvni pokutu
nabidne, a sice proto, aby hodnoceni jeho nabidky bylo pro n¢j
soudné vymahana, je vSak informace, kterou zahrani¢ni dodavatelé
nemaji k dispozici, a tak jejich Sance na vitézstvi v tuzemskych
zadavacich fizeni je pomérné omezena.

UrCitym pozitivem vSak mize byt pro zahranicni dodavatele
. M . . N v s o114
informace, Ze pripravovana novela zakona o vetejnych zakazkach

0 Ppodle ustanoveni § 301 obchodniho zékoniku nepfimé&fené vysokou
smluvni pokutu mitize soud snizit s pfihlédnutim k hodnoté a vyznamu
zajiStované povinnosti, a to az do vyse Skody vzniklé do doby soudniho
rozhodnuti porusenim smluvni povinnosti, na kterou se vztahuje smluvni
pokuta. K nahrad¢ skody vzniklé pozdéji je poSkozeny opravnén do vyse
smluvni pokuty podle § 373 a nasl. obchodniho zakoniku.

1 Napriklad rozsudek Nejvyssiho soudu ve véci sp. zn. 23 Cdo 4038/2007 ze
dne 27.11.2009, podle n¢hoz je-1i smluvni pokuta nepfimétené vysokd, neni
jiz véci uvahy soudu, zda moderacni opravnéni vyuzije, ale soud tohoto
opravnéni vyuzit musi, a tedy smluvni pokutu snizi, a to i bez navrhu
dluznika.

2 Rozsudek Krajského soude v Brn& sp. zn. 62 Af 25/2010-94 ze dne
19.7.2011.

B3| s ohledem na rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 31 Cdo 2707/2007 ze
dne 14.10.2009, kde soud konstatoval, Ze je tieba posoudit diivody, které ke
sjednani piislusné vyse smluvni pokuty vedly, a okolnosti, které toto sjednani
provazely.

1 Podle aktualnich informaci by pripravovana novela zdkona o vefejnych
zakazkach méla nabyt u¢innosti k datu 1.4.2012.



Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN (¢islo
dle sekce) ISBN 978-80-210-5911-5 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

jednoznacné uvadi, Ze institut smluvni pokuty jiz nebude mozno zvolit
jako dil¢i hodnotici kritérium pii zadavani vefejnych zakazek.'
Rovnéz v § 6 zédkona o vetejnych zakdzkach ptibude odstavec €. 2, ve
kterém je uvedeno, Ze zahrani¢ni dodavatelé musi mit moZznost
pfistupu k narodnim vefejnym zakdzkam stejné jako tuzemsti
dodavatelé.'®

Z vyse uvedencho je ziejmé, Ze do budoucna je mozno ocekavat fadu
zmén v pravni Uprave, které by mély ulehcit fadé malych a stfednich a
podnikl Gcastnit se preshrani¢nich vefejnych zakazek. At uz se jedna
0 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢né evropské
pravni upravé prodeje nebo o sjednocovani systému zadavani
vetejnych zakdzek v jednotlivych statech Evropské unie, je ziejmé, ze
v souladu s témito tendencemi bude muset jit i budouci tuzemska
pravni uprava.

V souladu s vyse uvedenym by mélo dojit ke sniZeni transak¢nich
nakladl, ptfedevSim v oblasti smluvniho prava a prava zadavaciho
fizeni, které podniky omezuji v moznostech uplatnit své produkty ¢i
sluzby 1 u zahrani¢nich subjektl. Ztakto fungujici hospodaiské
soutéze by mél ve finale profitovat nejvice spotiebitel ¢i konecny
uzivatel a hospodarn¢ vynakladané vetejné prostfedky zajisti fadu
sluzeb pro bézné obcany.
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